
 

《内地新闻资讯》 

2023 年 11 月 21 日-2023 年 12 月 4 日 
 

政策法规/政策解读﹕ 
1. 《城市公园管理办法》公开征求意见 

为促进城市公园事业发展，改善城市生态和人居环境，住房城乡建设部研究起草了《城市公

园管理办法（征求意见稿）》，近日向社会公开征求意见。意见反馈截止时间为 2023 年 12

月 20 日。 

 

管理办法明确，城市公园是公益性的城市基础设施，是指具备园林景观和服务设施，具有改

善生态、休闲游憩、健身娱乐、传承文化、科普教育和防灾避险等功能，向公众开放的场所。

城市公园事业发展应坚持以人民为中心的发展思想，尊重自然、顺应自然、保护自然，传承

中国园林文化，让城市公园成为人民群众共享的绿色空间。（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.chinajsb.cn/html/202311/22/36992.html 

来源：中国建设新闻网        2023-11-22       作者：辛雯              

 

2. 三部门发布通知 加强全国重点文物保护单位内古树名木保护 

为贯彻落实习近平总书记关于古树名木保护的重要指示批示精神，做好全国重点文物保护单

位内古树名木保护工作，近日，住房城乡建设部、国家文物局、国家林业和草原局联合发布

通知，加强全国重点文物保护单位内古树名木保护。 

 

通知明确，提高政治站位，要高度重视古树名木保护工作，深刻认识其价值和意义，古树名

木不仅是自然生长的树木，也是与文物建筑、石窟石刻、遗址墓葬等共同承载悠久历史传统、

文化内涵和象征意义的“活文物”。要进一步提高思想认识，按照《中华人民共和国文物保

护法》《中华人民共和国森林法》《城市绿化条例》等法律法规要求，协同做好全国重点文

物保护单位内古树名木的全面保护和科学管护，深入阐释古树名木承载的历史、文化、生态

和科学价值。（部分节选） 

http://www.chinajsb.cn/html/202311/22/36992.html


 

 

原文链接： 

http://www.chinajsb.cn/html/202311/22/36993.html 

来源：中国建设新闻网        2023-11-22       作者：宗边                          

                                   

3. 五部门联合发文 加快建立产品碳足迹管理体系 

近日，国家发展改革委、住房城乡建设部、交通运输部等 5 部门联合印发《关于加快建立产

品碳足迹管理体系的意见》，对产品碳足迹管理各项重点任务作出系统部署，提出制定产品

碳足迹核算规则标准、加强碳足迹背景数据库建设、建立产品碳标识认证制度等工作举措。

（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.chinajsb.cn/html/202311/23/37015.html 

来源：中国建设新闻网        2023-11-06       作者：宗边     

 

4. 八部门推出 25 条举措加强民营企业金融服务 

中国人民银行 27 日发布消息称，中国人民银行等八部门近日联合印发通知，明确金融服务

民营企业目标和重点，并提出支持民营经济的 25 条具体举措，持续加强民营企业金融服务，

努力做到金融对民营经济的支持与民营经济对经济社会发展的贡献相适应。（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.chinajsb.cn/html/202311/27/37040.html 

来源：新华社         2023-11-27  

 

5. 《支持城市更新的规划与土地政策指引（2023 版）》印发 

日前，自然资源部组织制定的《支持城市更新的规划与土地政策指引（2023 版）》（以下简

称《指引》）印发，提出将城市更新要求融入国土空间规划体系，针对城市更新特点改进国

土空间规划方法，完善城市更新支撑保障的政策工具，加强城市更新的规划服务和监管。 

 

《指引》倡导各地在坚持规划统筹、底线管控、节约集约、绿色低碳、多方参与、因地制宜

http://www.chinajsb.cn/html/202311/22/36993.html
http://www.chinajsb.cn/html/202311/23/37015.html
http://www.chinajsb.cn/html/202311/27/37040.html


 

的原则下，按照城市更新的总体要求和目标，因地制宜细化要求，结合实际开展城市更新的

规划与土地政策探索创新。各级各类国土空间规划的编制应根据城市发展的阶段特征和推进

城市更新的要求，着力完善规划内容和管理程序，将有关城市更新的国土空间规划要求纳入

国土空间规划“一张图”实施监督信息系统进行管理。（部分节选） 

 

原文链接： 

https://www.mnr.gov.cn/dt/ywbb/202311/t20231123_2807374.html 

来源：中国自然资源报        2023-11-30                 

           

6. 我国将开展城市社区嵌入式服务设施建设 

国务院办公厅近日转发国家发展改革委《城市社区嵌入式服务设施建设工程实施方案》。方

案提出，社区嵌入式服务设施面向社区居民提供养老托育、社区助餐、家政便民、健康服务、

体育健身、文化休闲、儿童游憩等一种或多种服务，优先和重点提供急需紧缺服务，确保便

捷可及、价格可承受、质量有保障，逐步补齐其他服务。（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.chinajsb.cn/html/202311/28/37078.html 

来源：中国建设新闻网        2023-11-28       作者：宗边            

     

7. 我国首个乡村振兴用地政策指南发布 

11 月 29 日，自然资源部办公厅印发《乡村振兴用地政策指南（2023 年）》（以下简称

《指南》），以切实提升自然资源领域服务保障乡村振兴用地的能力，提高基层用地管理水

平，更好地服务地方经济发展。 

 

据悉，这是我国第一个乡村振兴用地政策指南，共包括 11 章 45 条，附录包括乡村振兴用地

负面清单和引用的相关法律、法规、规章和文件清单两部分。《指南》在适用范围中将乡村

振兴用地类型分为村民住宅、乡村产业用地、乡村公共基础设施用地、乡村公益事业用地和

乡村生态保护与修复用地等，并依据《全国乡村重点产业指导目录（2021 年版）》《国务院

关于印发“十四五”推进农业农村现代化规划的通知》等文件，分别明确了具体的项目类

型，增强了《指南》针对性。（部分节选） 

https://www.mnr.gov.cn/dt/ywbb/202311/t20231123_2807374.html
http://www.chinajsb.cn/html/202311/28/37078.html


 

 

原文链接： 

https://www.mnr.gov.cn/dt/ywbb/202311/t20231130_2808211.html 

来源：中国自然资源报        2023-11-30                       

 

8. 自然资源部加强和规范规划实施监督管理 

日前，自然资源部印发《关于加强和规范规划实施监督管理工作的通知》（以下简称《通知》），

从依据法定规划实施用途管制、规范规划条件设置、严格规划许可管理、加强监测评估和监

督检查等方面提出相关工作要求。 

 

《通知》指出，“多规合一”改革取得开创性、决定性成就，确立了国土空间规划在国家空

间治理体系中的基础性地位，但重规划编制轻规划实施、违反规划进行开发建设等问题仍较

为突出。特别是近年发生的一些重大安全事故，以及别墅私搭乱建、违规建设“巨型雕塑”

等违法违规案件，充分暴露出规划实施违反上位规划、突破详细规划核定规划条件、对未经

规划许可擅自建设行为疏于监管、不动产登记办理不规范、违法用地查处不到位等问题。为

此，要切实加强国土空间规划实施和用途管制监督管理。（部分节选） 

 

原文链接： 

https://www.cqn.com.cn/fangchan/content/2023-10/30/content_8993762.htm 

来源：中国自然资源报        2023-11-29 

  

https://www.mnr.gov.cn/dt/ywbb/202311/t20231130_2808211.html
https://www.cqn.com.cn/fangchan/content/2023-10/30/content_8993762.htm


 

新闻/动态                      

9. 前 10 月全国新开工改造城镇老旧小区 5.28万个 

住房城乡建设部日前发布消息称，今年 1~10 月，全国新开工改造城镇老旧小区 5.28 万个，

惠及居民 870 万户，按小区数计开工率 99.6%。 

 

据了解，2023 年，全国计划新开工改造城镇老旧小区 5.3 万个，惠及居民 865 万户。根据

各地统计上报数据，1~10 月，全国新开工改造城镇老旧小区 5.28 万个，惠及居民 870 万

户，按小区数计开工率 99.6%。分省看，浙江、上海、湖北、江苏、贵州、福建、河南、安

徽、山东、宁夏、新疆生产建设兵团、广东、内蒙古、湖南、重庆、河北、吉林、黑龙江、

江西、海南、云南、陕西、青海、新疆 24 个省份全部开工。（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.chinajsb.cn/html/202311/30/37140.html 

来源：中国建设新闻网        2023-11-30            

 

10. 超大城市再扩容！武汉、杭州、东莞成功升级，其房价走势将如何？ 

据住房和城乡建设部日前发布的《2022 年城市建设统计年鉴》，超大城市增加了 3 个，特大

城市增加 2 个。 

 

年鉴显示，2022 年共有 5 座城市实现“升级”，分别为武汉、东莞、杭州、合肥和苏州，全

国城区总人口在 500 万人以上的城市达到 19 座。（部分节选） 

 

原文链接： 

https://www.cqn.com.cn/fangchan/content/2023-11/24/content_9003396.htm 

来源：财联社        2023-11-24                

    

11. 央行：完善房地产金融宏观审慎管理 

11 月 27 日，人民银行发布的《2023 年第三季度中国货币政策执行报告》指出，今年以来，

我国宏观调控组合政策发力显效，经济运行持续好转，积极因素不断积累。第三季度国内生

http://www.chinajsb.cn/html/202311/30/37140.html
https://www.cqn.com.cn/fangchan/content/2023-11/24/content_9003396.htm


 

产总值（GDP）同比增长 4.9%，两年平均增长 4.4%，较二季度加快 1.1 个百分点，为实现

全年发展目标打下坚实基础；前三季度居民消费价格指数（CPI）同比上涨 0.4%，物价运行

总体平稳。（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.fangchan.com/news/320/2023-11-28/7135076352595923876.html 

来源：中房网        2023-11-28       作者：亚晨 

  

http://www.fangchan.com/news/320/2023-11-28/7135076352595923876.html


 

聚焦/探讨           

12. 全面系统、高品质推进城市综合交通体系建设 

随着社会发展和科学技术的进步，城市交通系统与城市空间结构、土地使用、交通行为、智

能服务、生态环境、运行控制等方面的统筹发展已经成为城市规划、建设、治理的重要内容。

城市综合交通体系的建设在实施城市更新行动，促进城市更加健康、安全、宜居，组织城市

高效安全可持续运行，促进城市和区域经济社会发展等方面发挥重要的基础性先导性作用。

在我国城镇化进程中，城市交通基础设施系统的框架和格局基本确立，但仍出现了诸如通勤

耗时过长、道路交通拥挤、公交系统发展乏力、慢行交通环境品质不高、轨道建设与城市开

发脱节、共享交通发展无序、设施老化安全性降低等一系列具有一定普遍性的问题。在城市

由增量到存量发展的转型期，全面推进城市综合交通体系建设工作十分必要。（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.chinajsb.cn/html/202311/29/37114.html 

来源：中国建设报        2023-11-29        

作者：王凯（作者为中国城市规划设计研究院院长、全国工程勘察设计大师、教授级高级城

市规划师） 

       

13. 保障性租赁住房的“双重功能” 

“我们小区曾作为方舱医院使用，如今已转换为保障性租赁住房，成为新市民、青年人扎根

温州的幸福家园。”浙江省温州市瑞安市保障性租赁住房项目（一期）的相关负责人说。 

 

据了解，今年，北京、浙江等地对防疫隔离点、健康驿站等闲置资源进行再利用，打造“平

急两用”保障性租赁住房模式。与普通的保障性租赁住房单一住房属性相比，“平急两用”

的保障性租赁住房“急时”可迅速转换为应急隔离、医疗场所，“平时”可作为保障性租赁

住房，既能缓解新市民、青年人住房困难，又能够增强城市应对重大公共突发事件的能力。

（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.chinajsb.cn/html/202312/04/37201.html 

来源：中国建设新闻网        2023-12-04       作者：于 芸             

http://www.chinajsb.cn/html/202311/29/37114.html
http://www.chinajsb.cn/html/202312/04/37201.html


 

14. 给建筑穿上发电“外衣”——光伏建筑一体化发展一瞥 

从高空俯瞰，雄安高铁站外观呈水滴状椭圆造型，恰似一瓣青莲上的露珠，不仅外观设计独

具魅力，实用价值也得到充分体现。据了解，这是一座“会发电”的火车站，屋顶铺有 4.2 万

平方米的光伏组件，采用“光伏建筑一体化（BIPV）”的方式设置发电系统，有效节约电能

30%，可实现“自发自用、余电上网”，光伏屋顶年均发电量 580 万千瓦时，每年可减少二

氧化碳排放 4500 吨。在这里，光伏设备不再是单纯的发电工具，而是与整体建筑融为一体，

共同展现雄安高铁站的建筑设计之美。（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.chinajsb.cn/html/202311/22/36978.html 

来源：中国建设新闻网        2023-11-22       作者：纪沐辰  

  

15. 用新技术“锁”住工地扬尘 

进入冬季，降水减少，工程建设迎来有利时机，同时气候干燥、空气浮尘增多，多个项目切

实落实建筑工地扬尘污染管控，运用新技术、新设备，通过线上线下齐发力，将扬尘“锁”

住。 

 

线下创新技术 从源头减少扬尘 

 

在土方施工过程中，极易造成大量颗粒物散逸，导致局部扬尘浓度偏高。为有效控制扬尘污

染，近日，北京三统碑综合大厦项目施工工地上空出现了一个巨型银色“热气球”，总覆盖

面积 4240 平方米。据悉，这个巨型“热气球”是北京首例在施工工地安装的大跨度、智能

化、创新性的“基坑气膜”，成为探索治理工地扬尘、噪音的新举措。（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.chinajsb.cn/html/202311/28/37061.html 

来源：中国建设新闻网        2023-11-28        作者：纪沐辰   

  

http://www.chinajsb.cn/html/202311/22/36978.html
http://www.chinajsb.cn/html/202311/28/37061.html


 

地方新闻                    

16. 《北京市建筑绿色发展条例》明年 3 月起施行 

近日，北京市十六届人大常委会第六次会议表决通过了《北京市建筑绿色发展条例》（以下

简称“条例”）。条例共 7 章 61 条，分为总则、规划与建设、科技与产业支撑、引导与激

励、法律责任等内容，旨在贯彻绿色发展理念，节约资源能源，减少污染和碳排放，提升建

筑品质，改善人居环境，推动建筑领域绿色低碳高质量发展。条例将于明年 3 月 1 日起施行。

（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.fangchan.com/news/6/2023-12-01/7136164920600892323.html 

来源：中国建设报        2023-12-01        作者：荆颜         

 

17. 北京：公积金贷款购买部分绿色建筑等将获适当政策支持 

11 月 24 日，北京市十六届人大常委会第六次会议表决通过了《北京市建筑绿色发展条例》，

将于 2024 年 3 月 1 日起施行。 

 

条例规定，新建民用建筑执行绿色建筑一星级以上标准；新建的大型公共建筑、政府性资金

参与投资建设的民用建筑、城市副中心居住建筑执行绿色建筑二星级以上标准；新建的超高

层建筑、首都功能核心区建筑、城市副中心公共建筑执行绿色建筑三星级标准。（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.fangchan.com/news/6/2023-11-27/7134728363796927475.html 

来源：中房网        2023-11-27        作者：苏晓        

 

18. 上海嘉定区提前超额完成保障性租赁住房建设 今年已筹建 9434 套（间） 

近日记者从上海市住房城乡建设管理委员会获悉，今年以来，上海市嘉定区已实现筹建保障

性租赁住房 9434 套（间），供应量 5930 套（间）。较年初制定的筹措 9315 套（间）、供

应 2827 套（间）工作目标，提前超额完成全年任务。（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.fangchan.com/news/6/2023-12-01/7136164920600892323.html
http://www.fangchan.com/news/6/2023-11-27/7134728363796927475.html


 

http://www.chinajsb.cn/html/202311/22/36964.html 

来源：中国建设新闻网        2023-11-22        作者：丁艳彬          

 

19. 广东推动绿色建筑产业与绿色金融协同发展 

近日，广东省住房和城乡建设厅联合多部门印发了关于加快推动绿色建筑产业与绿色金融协

同发展的通知，加大绿色金融对绿色建筑产业项目的支持力度，推动绿色建筑产业与绿色金

融协同发展，提升绿色建筑产业发展水平。根据通知，到 2025 年，广东全省城镇新建建筑

全面执行绿色建筑标准。（部分节选） 

 

原文链接： 

http://www.chinajsb.cn/html/202311/28/37062.html 

来源：中国建设新闻网        2023-11-28        作者：粤剑雨 
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